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ICINDEKILER

1) Bitce Hazirhk Streci

2) Yeni Politika Girigimleri icin Mali Alan Bulunmasi

3) Butcgenin, Plan, Program ve Yapisal Reformlarla Entegrasyonu
4) Covid-19 Ekonomik Istikrar Kalkani Paketi Tedbirleri

5) Sonucg ve Tavsiyeler

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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BUTCE HAZIRLIGI - Mevzuat

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (Genel Cerceve)

« Orta Vadeli Program (OVP) ve Orta Vadeli Mali Plan (OVMP) icin temel teskil eder

Butce hazirlama surecinin ilkelerini belirtir

Butge uygulamasiyla ilgili hukamler

ic kontrol ve denetim

Stratejik planlama, performans programlama ve faaliyet raporlari

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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BUTCE HAZIRLIGI — Koordinasyondan sorumlu kurumlar
1- Strateji ve Blitge Bagkanligi (SBB)

. Eski Kalkinma Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati
. Onceden sermaye harcamalarinin planlanmasi ve bltgcelenmesinden sorumluydu
. Bagkanlik sistemine gecilmesiyle SBB hem sermaye harcamalarinin hem de cari harcamalarin

butcelemesinden sorumlu hale gelmigtir

. lgili taraflarla ig birligi ve es giidiim icinde ulusal diizeydeki tim politika belgelerinin
hazirlanmasindan sorumludur

. Hazine ve Maliye Bakanligi ile is birligi igcinde Orta Vadeli Programi hazirlar

2- Hazine ve Maliye Bakanhgi (HMB)

. 2018 yihinda eski Maliye Bakanligi ve Hazine Mustesarligi birlesti

. Onceden cari harcamalarin bitgcelenmesinden sorumluydu

. Orta Vadeli Mali Plan’i hazirlar ve SBB ile is birligi yaparak kurumsal 6denek tavanlarini belirler
. Bltce-gelirler

. Harcama g6zden gecirmeleri

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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BUTCE HAZIRLIGI - Siireg

- Orta Vadeli

Program

Butge kuruluslari —

z——
Taslak Bltce
Kanynu

Biitce cagrisi ve biitce
hazirlama rehberi

- Yatinm genelgesi ve
yatirim programi

Orta Vadeli hazirlama rehberi

Mali Plan

Bltce
Gorusmeleri

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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BUTCE HAZIRLIGI — Siirec

EYLUL’iGn ILK HAFTASI Resmi gazetede Orta Vadeli Programin yayimlanmasi.

« makro-ekonomik politikalari, 6ncelikleri, hedefleri, projeksiyonlari ve temel ekonomik
buyuklukleri kapsar

3 yillik bazda, yillik yenilenir

Ulusal diizeyde

Kalkinma planiyla tutarli

SBB ve HMB tarafindan hazirlanir

Cumhurbaskani tarafindan onaylanir

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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BUTCE HAZIRLIGI - Siirec

15 EYLUL
* Resmi Gazete'de Orta Vadeli Mali Plan’in yayimlanmasi
« Butce ve Yatinrm Programi Hazirlama Rehberlerinin yayimlanmasi

OVMP

* OVP'’de yer alan makro-ekonomik rakamlar ve bakanliklarin devam eden faaliyetleri ile ilgili
politika belgelerinde dngorulen gelecek faaliyetlerine dayali olarak butce 6denek tavanlarini
tanimlar

« 3 yillik olarak yillik bazda

« SBB ve HMB tarafindan hazirlanir

«  Cumhurbagkani tarafindan onaylanir

Butce ve Yatirrm Hazirlama Rehberleri

- Su anda analitik butge siniflandirmasina dayalidir, program esasli butgceleme 2021 itibaren
uygulanacaktir

SBB tarafindan hazirlanir

Kullanilacak sablon érnekleri ve hesaplama yontemlerini icerir

Yatirim teklifleri proje esashdir

Uygulamada butce hazirligi daha erken baslar ve resmi sureg¢ sirasinda tamamlanir

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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BUTCE HAZIRLIGI - Siirec

EYLUL SONU-17 EKiM: Kurumlarla Miizakereler

« llgili bakanliklarin bitge teklifleri Eyliil sonu SBB’ye sunulur
« Butce teklifleri Gzerinde gorismeler SBB ve ilgili kurumlar arasinda gerceklestirilir
« SBB butge dairesi kurumlarin e-butgeye yukledigi bilgiye gore cari harcamalari degerlendirir

« Sermaye harcamalari kurumlarin finans ve ilgili diger birimlerinin temsilcileri ile SBB sektor
uzmanlari arasinda gorusulur oncelikle

« Kurumlarla yapilan gérusmelerden sonra SBB yetkilileri kendi icinde genel durumu dikkate
alarak bir degerlendirme yapa

« Belli noktalarda tst diizey yoneticiler de surece katilirBu gérusmeler cercevesinde tanimlanan

tavanlarda sinirl oranlarda degisiklik olabilir ve/veya sektorler/kurumlar arasinda
transfer/aktarma yapilabilir

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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BUTCE HAZIRLIGI - Siirec

17 EKIM - 31 ARALIK

Taslak butge kanununun Meclis’e gonderilmesi (politika belgeleri ve kurumsal belgeler taslak
butge kanunu ile birlikte Meclis’e sunulur)

Plan ve Butgce Komisyonu tarafindan taslak butgce kanununun incelenmesi (55 gun)

Taslak kanunu TBMM’nin gézden gecirmesi (20 gtin)

Blutgce Kanunu’nun onaylanmasi (Mali yil baslangici 1 Ocak tarihinde yururlige girmek Uzere)

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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BUTCE HAZIRLIGI - Siirec

15 OCAK
— Yatirnm programinin Resmi Gazete'de yayimlanmasi

- ... Ocak ERP nin onaylanir

ERP
- AB lyeligi igcin gereken ekonomik kriterleri yerine getirme baglaminda hazirlanir.

Biitge hazirlama stirecine paralel olarak hazirlanir

Ekonomik ve Mali Diyalog Ortak Sonug Belgesi, Ekonomik Reform Programlari AB Komisyonu Rehberi, ilgili AB Komisyonu
Degerlendirme Raporlari gibi AB ile ilgili belgeleri dikkate alarak (ist diizey ulusal politika belgelerine dayali olarak hazirlanir

Koordinasyonu SBB yapar
Biitce kanunu TBMM’de onaylandiktan sonra son sekli verilir

Program biitceleme uygulamasina gegildikten sonra yapisal reformlar blitce programlarinin bir faaliyeti olarak veya blitge
programlarina daha sonra baglanacak sekilde hazirlanabilir

Cumhurbaskani tarafindan onaylanir

— * BUtcge sirecinde yukaridan asagiya yaklasim s6z konusu olup, sinirli marjda asagidan yukariya
bir yaklasimin var oldugu soylenebilir

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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MALI ALAN BULMAK

« Kamu harcamalarinda verimliligin artiriimasi (zorunlu olmayan
harcamalarin azaltiimasi)

» Vergilendirme ile uretilen gelirin artmasi (tahsilatta verimlilik
ve blytme)

« Butce disi fonlar

« Sektorler arasi kaynaklarin yeniden tahsisi

« Tamamlanan/vazgecilen girisimler (projeler, faaliyetler vs.)
» Kredi ve hibeler

« Butge aciginin ayarlanmasi

« KOO (Kamu-Ozel Ortakhigi)

 Ozellestirmeler

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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BUTCENIN POLITiKA BELGELERi VE YAPISAL REFORMLARLA ENTEGRASYONU
Plan — Program — Butce Baglantisi

KALKINMA PLANLARI l

U

Sektor ve Tematik 7| orta vadeli Program

Stratejiler L & ) —> [ Orta Vadeli Mali Plan ]
Bélgesel Stratejiler/ Yillik Program ‘ l

Programlar ’

NS— { Butce ]
Kurumlarin Stratejik [ Yatirim Programi ]
Planlar >
l Ekonomik Reform <
Performans \. Programlari J
Programlari
Faaliyet Raporlari !
- Avrupa Birligi tarafindan fivereooarrrere Feproerrerormlarin Mali Etkileri
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BUTCENIN POLITIKA BELGELERI VE YAPISAL REFORMLARLA ENTEGRASYONU

Tespit edilen sorunlar (Program butge ¢alismalari dncesi)
« Analitik butge siniflamasi (kurumsal, fonksiyonel, finansal ve ekonomik) performans butgeleme ve
yapisal reformlarin tasarimi ile uyumlu degildir
-  Stratejik planlar, performans programlari ve faaliyet raporlari arasindaki baglanti zayiftir
- Stratejik planlar ve performans programlarinin biitceleme stirecinde referans olarak alinmamasi
-  Stratejik planlar ve performans programlarina iligkin yetersiz sahiplenme
«  Performans programlarina iligkin degerlendirme ve rehberligin yetersiz olmasi
-  Faaliyet raporlarina iligkin yetersiz rehberlik ve esgudim

«  Butce hazirhginin dar bir zaman araliginda yapilmasi

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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BUTCENIN POLITIKA BELGELERI VE YAPISAL REFORMLARLA ENTEGRASYONU

Program Butceleme Hazirliklari

«  Programlar, alt programlarin hazirlanmasi, ilgili kuruluslar ve performans
gostergelerinin belirlenmesi (69 program ve 266 alt program)

«  Program butgesi rehberinin hazirlanmasi (program siniflandirma ve performans
gostergeleri)

«  E-bltce sisteminde program siniflandirmalarinin ve performans gostergelerinin
tanimlanmasi

«  Program esasli but¢celemeye uygun olarak performans programlarinin hazirlanmasina
iligkin usul ve esaslar tanimlanmasi

«  Kurumsal Stratejik Planlarinin 11. Kalkinma Plani ile uyumlu olacak sekilde revize
edilmeleri

«  Performans programlarinin butge programlarina uygun olarak hazirlanmasi
« 2020 butcesi ayni zamanda program esasli olarak da hazirlanmistir

- Bastaizleme ve degerlendirme olmak tzere IT sistemlerinin iyilestiriimesi ve
birbirleriyle entegrasyonu acgisindan ¢alismalar devam etmektedir

« llgili sistemlerinin bitiintiniin tam olarak hazir olmamasi nedeniyle program biitceleme
2021’e ertelenmistir.

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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COVID-19’a KARSI EKONOMIK ISTIKRAR KALKANI PAKETI
KAPSAMINDA ALINAN BASLICA TEDBIRLER

Vergi ve diger odemelerin ertelenmesi ve/veya azaltilmasi
« 6 ayicin KDV ve sosyal sigorta prim édemelerinin ertelenmesi

Gelir vergisi beyannamelerinin ertelenmesi

Konaklama vergisinin Ocak 2021’e kadar ertelenmesi

Yurt igi ugak biletlerinde KDV’nin %18’den %1’e dusurulmesi

« Belediyelere yapilan kesintilerin ertelenmesi suretiyle destek

Finansmana erisim

« Kredi ddemelerinin 3 ay ertelenmesi
Hazine garantili kredi limitinin iki katina ¢ikarilmasi(25 milyar tl den 50 milyar TL)
Konut kredilerinde kredilendirilebilir miktarin %80’den %90’a cikmasi
Mevcut istihdami koruyarak ¢alismaya devam etmeleri sartiyla firmalara kredi verilmesi
Esnaf ve Sanatkarlara saglanan krediler
Kapasite kullanim oranlarinin korunmasi amaciyla ihracatgiya stok finansmani destegi
Geliri 5000 TL'nin altinda olanlara uzun vadeli ve dusguk faizli krediler
Ihracat ve doviz kazandirici hizmetleri desteklemek i¢in reeskont kredileri

Calisanlara, emeklilere, igsizlere ve hanehalkina saglanan destekler
« 12 ay sureyle asgari Ucret deste@i (75 TL)
Faaliyetlerine ara vermek zorunda kalan firmalarda ¢alisanlara 3 ay maas destegi
En dusuk emekli maasinin 1000 TL'den 1500 TL’ye g¢ikariimasi
2,1 milyondan fazla haneye 1000 tl destek saglanmasi
Saglik sektérinde calisanlara 3 ay sureyle tavan degerlerden 6deme yapiimasi
3200 saglik personelinin istihdam edilmesi
* Mevcut ERP kapsaminda yeni YR tedbirleri gelistiriimesi ve/veya ERPde yer alan tedbirlerin revize edilmesi
konusunda heniiz herhangi bir calisma s6z konusu degildir.

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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SONUC VE TAVSIYELER

»  Gugclu planlama kurulusu ve uzun yillara dayali planlama deneyimi

» Planlamada nitelikli personel

» 5018 sayilll KMYKK kapsaminda alinan tedbirler asagidaki konularda kayda deger kapasite

olugmasini saglamistir:

« Katilimci stratejik planlama
Performans programlama
Orta vadeli bitceleme
Performans gostergeleri
Hedef odakli dusinme

Bu kapasite, program butceleme ve yapisal reformlarin butceye daha iyi bir sekilde entegre
edilmesi konusunda 6nemli

» 2021 sonrasindan itibaren program esasli butcelemeye gecis icin kapsamli hazirliklar
Atilacak adimlar

Performans/program esasli butgelemenin 6ngoruldigu gibi tam uygulanmasi

Yapisal reformlarin tasarim ve maliyetlendiriimesinde kapasite iyilestirme

Kurumlar arasi ve kurum i¢i koordinasyonun iyilestiriimesi

Mevcut yapisal reform tedbirlerinin tekrar degerlendiriimesi; Covid-19’un etkilerine
karsi mucadele etmek icin yeni yapisal reform tedbirleri olusturulmasi ve/veya mevcut
olanlarin revize edilmesi

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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Onerilen Tartisma Konulari

» Pratikte yasal butgce hazirlama sureci oncesi butce hazirliklari ne dlgude nasil
yapiliyor?

« Kurumlarla yapilan muzakereler ¢ercevesinde degisiklikler yapiliyorsa ne dlcude ve
ne sekilde yapiliyor?

* Program butceye gecis, butceleme surecinde asagidan yukariya yaklasimi gelistirir
mi?

« ERP Yapisal Reform tedbirleri mevcut butceye/bitce programlarina entegre edildi mi?
Bu konuda guclukler var mi, nasil giderilir?

« Covid-19 salgini nedeniyle ERP YR tedbirleri revizyonu ya da yeni tedbir dnerilmesine
yonelik calismalar var mi?

- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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- Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri



